CAMARA MUNICIPAL DE OROCO

PARECER JURIDICO
N i
INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DOS
VEREADORES DE OROCO /PE
ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

POR DISPENSA DE LICITACAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. HIPOTESE DE
DISPENSA DE LICITACAO. ENQUADRAMENTO.
ART. 72 C/C ART. 75, CAPUT, INICSO II, DA LEI
14.133/2021

I-RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica, haja vista
decisio da Sr. Vereador Presidente da Camara Municipal de Orocd/PE, o Sr. IGHOR
ROBERTO DE SOUZA CRATEU , determinando adog#o das providéncias legais cabiveis para
abertura de procedimento licitatério, na modalidade pertinente, visando a celebragéo de
contratagio de prestagdio servigo de gravagao e transmisséo a0 vivo de dudio (streaming de
dudio) ¢ dudio e video (streaming de video) via internet das sessoes do poder legislativo,
deste municipio, pelo prazo de 11 meses.

Por fim, determinou que fosse solicitado & Assessoria Juridica da Camara de Oroco
sobre o enquadramento ou n#o do procedimento em questio em uma das hipéteses de
contratagdes diretas, previstas na Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos.

A vista disso, resta a esta Assessoria Juridica analisar o procedimento administrativo
sobre o prisma da possiblidade ¢ legalidade da contratagdo, atentando-se para os atos até entéo
praticados e, ao final, opinar.

E o relatorio. Passo a anélise juridica

TI-DA ANALISE

EINALIDADE_E ABRANGENCIA DO PARECER JIRIDICO
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publico, garantindo- se néo s6 a publicidade dos atos desta Casa Leglslatlva, mas, também, o
direito ao acesso & informagdo que os municipes detém.

ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que a Administragfo Piblica, como regra, para contratar
servigos ou adquirir produtos devera realizar previamente processo licitatorio, consoante
estabelece o inciso XXI, do artigo 37, da Constituigdo Federal de 1988.

Este principio- o da licitagfo- por ser regra, deve ser lido de forma mais extensivel
possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma restrita. Assim,
manda, a boa hermenéutica, por meio de enunciado da interpretagdo restritiva das regras de
excego: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente quando estritamente
necessario.

Ndo obstante a regra geral, o préprio texto constitucional prevé expressamente a
possibilidade de exce¢des, nos casos especificados na legislagdo infraconstitucional, que sfo as

licitagGes tidas por inexigiveis ou dispensaveis.

DA VIABILIDADE JURIDICA DA DISPENSA DE LICITACAO

Nos termos do art. 75, inciso II da Lei n° 14.133/2021 ¢ dispensdvel a realizagio de
processo licitatorio, podendo realizar a contratagdo direta de servigos comuns e compras no
valor de até R$ 59.906,02 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), in

verbis:

Art. 75. E dispensével a licitago:

II - Para contratagdio que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
e compras; (atualizado pelo decreto n® 11.871, para o valor
de R$ 59.906, 02(cinquenta e nove mil novecentos ¢ seis

reais e dois centavos).
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sa‘eScolhida apresentou 0 menor valor para realizar pelo forne

iii) o valor global orgado para prestagdo dos servigos é de R$29.333,33

A priori essa compra pode ser contratada de forma direta, uma vez que compra € o valor
orgado estdo enquadrados na hipétese do art. 75, inciso II da Lei Federal 14.133/2021, mas ¢
necessario verificar também a formalidade exigida no art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021

para poder realizar a contratagfio direta. Passo a analise:

Os autos do processo estdio devidamente instruidos com os seguintes documentos:

I- Com o pedido de contratago de compra e com o respectivo termo de referéncia,
formalizando a demanda, conforme exigido no art. 72, inciso I da Lei Federal n°
14.133/2021.

II- O termo de referéncia, onde consta os produtos, € 0 prazo de execugdo; consta
também nos autos do processo os orgamentos elaborados pelo Setor de Licitagéo,
assim estimando a despesa para execug¢#o, conforme exigido no art. 72, inciso Il da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Il- A dotaglo orcamentdria por onde correrfio as despesas com a contratagdo,
cumprindo o art. 72, inciso IV da Lei Federal n® 14,133/2021.

IV-  Consta a pesquisa de pregos realizadas pelo Setor de competente, onde a empresa
escolhida para fornecer os produtos foi escolhida por ter apresentado o menor
prego, cumprindo o art. 72 incisos VI e VII da Lei Federal n° 14.133/2021.

V- Toda documentagio de habilitagio e qualificagio da empresa escolhida,
demonstrando que a empresa escolhida preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria, conforme dispde o art. 72 inciso V da Lei Federal
n® 14.133/2021.

Por ultimo, verifico estar presente o interesse piblico na contratag#o.

Portanto, restou demostrado no presente caso, que tais exigéncias documentais do art. 72,

da Lei de Licitagdes e Contratos, foram cumpridos.
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tratar-se de ato atribuido & autoridade competente (ou, por delegagdo de competéncia, ao

ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagio no ambito da

Administragéio), a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

No processo de contratagfio direta, a justificativa constante no Termo de Referéncia,

com exposi¢io da sua motivagéo e dos beneficios dela resultantes, foi manifestada, em sintese,

nos seguintes termos:

A contratagdo acima descrita, que serd processada nos termos
deste instrumento, especifica¢des técnicas e informagdes
complementares que o acompanham, quando for o caso,
justifica-se: Constitui objeto do presente instrumento a
contratagiio de servigos de gravacio e transmissio ao vivo
de audio (streaming de dudio) e audio e video (streaming
de video) via internet das sessdes do poder legislativo,
deste municipio.

Pela necessidade da devida efetivagdo de servigo para suprir
demanda de transmissfo das sessées da Camara Municipal,
considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante
medida de interesse publico, garantindo- se ndo s6 a
publicidade dos atos desta Casa Legislativa, mas, também, o
direito ao acesso a informagdo que os municipes detém.
Propde-se, igualmente, que o cidadfo tenha maior acesso ao
Poder Legislativo, e isto se dara através de

programas que serdo gravados com os vereadores da Casa
abordando diversos assuntos de interesse da populagéo local.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos

administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos 0s

efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera de efetiva existéncia dos motivos

apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser

claros, precisos e corresponder a real demanda da Edilidade, sendo inadmissiveis especificagdes

que ndo agreguem valor ao resultado da contratagfo, ou superiores as suas necessidades. Eis

que estes quesitos foram atendidos.

DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO
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do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: juridica; técnica; ﬁscal social,

trabalhista, econdmica e financeira.

No tocante ao que estabelece o mencionado dispositivo legal, tal exigéncia devera ser
observada nas contratacdes diretas, conforme se infere no inciso V, do art. 72, da Lei
14.133/2021, assim sendo, nota-se no processo que consta no Termo de Referéncia todas as

exigéncias descritas na legisla¢do.

DA PREVISAO E ADEQUACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Faz-se necessario para a contratagdo direta por dispensa que haja previsdo prévia de
recursos, a fim de satisfazer a obrigago, conforme unissono entendimento constitucional e infra

legal.

Assim, cumpre assinalar que foi evidenciado no processo, que hé dotagéo orgamentaria
consignadas no Orgamento da Camara Municipal de Oroc6, para o exercicio de 2024, que
podera suportar a despesa a ser contratada. Por isso, b4 o integral atendimento aos dispositivos

retro citados.

DO CONTRATO

Ao analisar a minuta de contrato, verifico que consta os nomes das partes € os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do processo da
contratagdo direta e a sujeigio dos contratantes as normas da Lei 14.133/2021 e as clausulas

contratuais.

Verifiquei também a existéncia de clausulas que dispde sobre o prego € as condi¢des de
pagamento, a periodicidade pagamento, o crédito pelo qual correra a despesa, a data-base € a

periodicidade de reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria.
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definem os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, casos de extingdo e

alteragdo do contrato, fazendo referéncia ao fiscal do contrato designado ao ato préprio.

Portanto, a referida Minuta de Contrato, atendeu todos os dispositivos da Lei

14.133/22021, assim decidi emitir parecer aprovando a presente minuta de Contrato.

DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Piblicas — PNCP. Trata-
se de um site que reunird informagGes sobre todas as licitagdes e contratos administrativos
regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e Municipios, € que também podera
ser utilizado como plataforma para realizagéo das licitagdes eletrénicas.

O art. 94 estabelece que é condigdo de eficicia dos contratos administrativos a
divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Compras Ptblicas PNCP.

Com efeito, em 9/8/2021, o Ministério da Economia fez o langamento oficial do Portal

Nacional de Contratagdes Publicas, disponibilizando, em sitio eletrénico especifico, parte das

funcionalidades descritas na nova Lei n® 14.133/2021, inclusive as relacionadas & publicidade
dos instrumentos de contrato, comando dado pela lei para os municipios maiores de 20 mil
habitantes.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, os municipios de até
20.000 (vinte mil habitantes) deverdo publicar no didrio oficial e divulgar no sitio eletronico
oficial, os atos praticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a publica¢do na forma
de extrato nos termos do art. 176, paragrafo unico, inciso I da Lei 14.133/2021, bem com, com
fundamento em decisdo do TCU sobre a matéria em especial o acorddo Acérddo n®2.458/2021.

E 0 caso do Municipio de Orocd, pois possui menos de 20.000 (vinte mil) habitantes.

ITI-DA CONCLUSAO
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(streaming de 4udio) e dudio e video (streaming de video) via internet das sessdes do poder
legislativo, deste municipio.

Pelo valor global de RS 22.000,00 (vinte e dois mil reais) pode ser realizada de forma direta,
porque esta enquadrada na hipétese de contratagdo direta no art. 75, inciso II da Lei Federal n°
14.133/2021, uma vez que cumpriu o requisito material e formal para que se contrate de forma
direta o presente servigo.

Registramos, por fim, que a analise consignada neste Parecer se atreve as questoes
juridicas observadas na instrug@o processual ¢ no Termo de Referéncia, juntamente com seus
anexos. N#o tendo sido inclusos, no &mbito das andlises da Assessoria Juridica, os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja
exatiddo deverd ser verificada pelo setor responsdvel e autoridade competente da Cémara
Municipal de Oroc6/PE

E o parecer, salvo melhor juizo.

Orocd, 09 de fevereiro de 2024.

Jodo Luiz L. Valeriano Junior

OAB/PE 25.784
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