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CAMARA MUNICIPAL DE OROCO

ESTADO DE PERNAMBUCO
CASA JOAO FRANCISCO BARBALHO

TERMO DE REFERENCIA

Processo Administrativo n? 002/2025-CMV

Tipo de contratacao: Inexigibilidade de Licitacdao n2 002/2025-CMV

Objeto: Contratacao de servigos juridicos especializados - CAimara Municipal de
Orocd/PE

Art. 12 - Do Objeto

1.1. Descricao Detalhada do Objeto

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacao de servigos juridicos
especializados de assessoria e consultoria técnica administrativa, com natureza
intelectual, a serem prestados por profissional de notéria especializacdo, visando
atender as necessidades permanentes da Camara Municipal de Oroc6/PE.

A contratacdo compreenderd, de forma continua e personalizada, a execucdo das
seguintes atividades:

e Elaboracdo de estudos, pareceres e notas técnicas sobre matérias juridicas de
interesse institucional;

e Assessoria juridica em processos de contratacdo publica, licitacdes,
inexigibilidades e dispensas;

e Apoio técnico-legislativo na formatacao de proposicdes, projetos de lei,
resolucgdes, decretos legislativos e outros atos normativos;

o Elaboracdo e revisao de documentos técnicos exigidos pela Lei n® 14.133/2021,
tais como: estudos técnicos preliminares (ETP), termos de referéncia (TR),
documentos de formalizacao de demandas (DFD), mapas de risco, entre outros;

e Atendimento a consultas juridicas da Presidéncia, da Mesa Diretora e das
comissdes permanentes;

e Suporte ao cumprimento das determina¢des dos tribunais de contas e demais
orgaos de controle;

e Apoio juridico a implementacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n®
13.709/2018 - LGPD) e demais normativos pertinentes a gestdo publica.

1.2. Valor Estimado e Planilha Or¢camentaria

O valor global estimado da contratacdo é de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), a
ser custeado com recursos préprios da Camara Municipal, conforme dotacdo
or¢amentaria especifica. O valor estd distribuido em 12 parcelas mensais de R$
6.000,00 (seis mil reais), conforme segue:

‘ItemHDescrigéo HQtd.HValor UnitérioHValor Total |
11 |[Prestaciio de servigos juridicos mensais|12 |[R$ 6.000,00 |R$ 72.000,00]

O valor estd em conformidade com os parametros estabelecidos na Tabela de
Honorarios da OAB/PE, e foi referendado por levantamento de mercado, além de
compativel com contratacdes semelhantes firmadas por outras cimaras municipais do
Estado.

1.3. Reajuste

O valor contratado sera fixo e irreajustavel pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme previsto no contrato firmado. A partir da anualidade, podera haver reajuste
com base na variacao acumulada do IPCA/IBGE, mediante apresentacdo da memoria
de calculo pelo contratado, conforme estabelece o art. 134 da Lei n? 14.133/2021.
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Nos casos de eventual extin¢cdo do indice, sera adotado outro indice oficial que reflita a
variacao inflacionaria, com base em acordo entre as partes e mediante termo aditivo.

Art. 22 - Da Justificativa

A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar a Camara Municipal de
Oroc6/PE suporte juridico permanente, especializado e personalizado, diante da
crescente complexidade normativa enfrentada pelos o6rgdos legislativos municipais,
notadamente com a entrada em vigor da Lei n? 14.133/2021.

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 74,
inciso III, da Lei n® 14.133 /2021, é plenamente justificada tendo em vista a natureza
singular do servico e a notoria especializacao do profissional contratado, conforme
também disposto na Lei n2 14.039/2020, que reconhece os servigos advocaticios como
técnicos especializados de natureza intelectual, insuscetiveis de competicao.

Além disso, a prestacdo de servigos juridicos por profissional externo evita conflitos de
interesse, assegura a imparcialidade técnica e contribui diretamente para o aumento da
eficiéncia administrativa, mitigando riscos de nulidades, responsabilizacdes e
impropriedades nos atos do Legislativo.

Art. 32 - Da Fundamentacao e Descricdao da Necessidade da Contratacao
A contratagao tem por fundamento:

e Art. 74, inciso III, da Lei n? 14.133/2021 (inexigibilidade de licitacao para
servicos técnicos especializados);

e Lei n? 14.039/2020, que reconhece o servico advocaticio como de natureza
técnica e intelectual singular;

o Pareceres do TCU (ex.: Acorddos n?® 2.121/2005 e 2.162/2016 - Plenario), que
validam a contratacdo direta de servicos advocaticios desde que haja notéria
especializacdo e compatibilidade com os principios da Administracao Publica;

e Inexisténcia de profissionais concursados ou cargo efetivo na estrutura
legislativa local para exercer tais atribuicoes;

e Complexidade das exigéncias legais e normativas, notadamente as relacionadas a
nova legislacdo de contratagdes publicas, a LGPD, ao controle externo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a organizagdo do processo legislativo.

A necessidade da contratagao resulta da obrigacdo institucional da CaAmara Municipal de
assegurar conformidade legal, tecnicidade nos procedimentos internos e
seguran¢a juridica em suas decisdes e atos administrativos, nio havendo
viabilidade técnica nem econémica de substitui¢do por outro meio.

Art. 4° - Do Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A demanda foi incluida no Plano de Contratagcoes Anual - PCA 2025, em atendimento
ao disposto no art. 11, VI, da Lei n? 14.133/2021, e estd diretamente alinhada ao
objetivo estratégico da Camara de fortalecer sua capacidade institucional e
assegurar regularidade juridica e técnica nos atos administrativos e legislativos.
Trata-se de contratacdo essencial e recorrente, compativel com as diretrizes
or¢camentarias da instituicao e com os principios da eficiéncia e da economicidade. A
contratacdo integra o planejamento institucional como ac¢do estruturante para o pleno
exercicio da funcgao legislativa e de fiscalizagdo da CAmara Municipal.
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Art. 52 - Da Vigéncia Contratual

A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, conforme disposto na Clausula Sétima do instrumento contratual, podendo
ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, mediante justificativa e desde que
preservadas as condi¢Oes da contratacao original, nos termos do art. 107 da Lei n?
14.133/2021.

Durante a vigéncia, a execuc¢do dos servicos ocorrera de forma continua e integrada as
atividades da Camara Municipal, conforme demanda da Presidéncia e dos setores
administrativos, com acompanhamento sistematico da gestdo contratual.

Art. 62 - Da Descricao da Solu¢dao como um Todo Considerado o Ciclo de Vida do
Objeto

A solucao proposta consiste na contratacao, por inexigibilidade de licitagao, de servicos
técnicos especializados na area juridica, com atuagdo continua, direta e pessoal de
profissional de notéria especializacao.

O ciclo de vida do objeto abrange as seguintes fases:

I - Planejamento: elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, levantamento de mercado,
justificativas legais, definicdo dos servicos e estimativas de custo;

I - Selecdao: formalizagdo da inexigibilidade de licitagdo, com andlise da notdria
especializacdo do contratado, compatibilidade de precos e atendimento a legislacdo
vigente;

III - Contratacao: assinatura do contrato, definicao de clausulas, obrigacdes e garantias;
IV - Execucdo: prestacao continua dos servicos juridicos especializados, com entregas
mensais vinculadas a demanda administrativa e legislativa da CAmara Municipal;

V - Gestdo e Fiscalizagdo: acompanhamento dos servicos por gestor e fiscal
designados, controle da qualidade e verificacao dos resultados contratados;

VI - Encerramento: elaboracdo de relatério final, verificagio do cumprimento
contratual, avaliacao dos resultados e eventual decisdo sobre prorrogacao.

A solucdo garante eficiéncia, seguranca juridica e aderéncia normativa, com
mitigacdo de riscos e alcance dos objetivos institucionais do Poder Legislativo Municipal.

Art. 72 - Da Descricao Detalhada da Solucao
A execucdo da solucdo envolve a prestacdo continuada dos seguintes servicos
juridicos especializados, conforme previsdo contratual e escopo do presente Termo de

Referéncia:
e Consultoria juridica especializada a Presidéncia e demais setores da Camara
Municipal;

e Assessoria em processos de contratacio publica, incluindo dispensas,
inexigibilidades, adesdes, licitacdes e seus instrumentos complementares;

e Analise e redacao de minutas de atos administrativos e legislativos, como
projetos de lei, resolucgdes, decretos legislativos, portarias, instru¢des normativas
e pareceres;

o Elaboracao de pecas técnicas exigidas pela Lei n® 14.133/2021, tais como
Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Termos de Referéncia (TR), Documentos
de Formalizacdo de Demandas (DFD) e Mapas de Riscos;

e Apoio juridico a conformidade normativa da Camara diante de legislacoes
como LGPD, LRF, normas do TCE/PE, entre outras;
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e Atendimento técnico remoto ou presencial, conforme demanda e urgéncia da
unidade contratante;
o Disponibilizacao de orientag¢des juridicas e pareceres fundamentados, com
base em doutrina, legislacao e jurisprudéncia atualizada.
Trata-se de solugdo técnica e singular, que assegura suporte especializado, resposta
célere e alinhamento com os principios da Administracdo Publica.

Art. 82 - Da Propriedade e Autonomia

Todos os documentos, pecas técnicas, pareceres, minutas, relatérios e demais materiais
elaborados no curso da prestacdo dos servigos contratados serao de propriedade
exclusiva da Camara Municipal de Oroc6/PE, que podera utilizd-los em sua
integralidade, com ou sem adaptagdes, conforme o interesse publico.

O contratado ndo detera qualquer direito autoral ou patrimonial sobre os produtos
entregues, vedada sua utilizacdo para fins privados, promocionais ou de reutilizacao
junto a terceiros sem autorizacdo expressa da contratante.

Além disso, os servicos serdo prestados com autonomia técnica e responsabilidade
profissional exclusiva do contratado, nos limites da ética e do dever funcional,
assegurando-se a independéncia juridica e o sigilo das informacoes.

Art. 92 - Da Personalizacao e Adequacgao
A prestacao dos servicos devera ser personalizada e adequada as especificidades da
estrutura organizacional, das rotinas administrativas e da realidade institucional
da Camara Municipal de Orocé/PE.
O contratado devera considerar:
e A legislacdo local vigente (Regimento Interno, Leis Municipais, Estatuto dos
Servidores, etc.);
e O porte da unidade contratante, com equipe reduzida e multiplas atribuigdes
concentradas;
e Aspeculiaridades dos procedimentos legislativos e administrativos;
e A necessidade de orientacdes especificas e dirigidas aos 6rgdos da estrutura
interna da Casa Legislativa.
Assim, a prestacdo devera ser flexivel, responsiva e centrada nas necessidades
concretas do Poder Legislativo local, respeitando a sua dinamica institucional e suas
restricdes operacionais.

Art. 10 - Do Controle e Manutencao
A gestdo contratual devera assegurar a manutencao da qualidade e da continuidade
dos servigos juridicos prestados, mediante:
e Monitoramento sistematico do cumprimento contratual por parte do fiscal e
do gestor designados;
e Adocdo de relatérios mensais de acompanhamento, com descricdo dos
servicos realizados e pareceres emitidos;
e Registro formal das demandas atendidas, consultas respondidas e
documentos elaborados;
o« Comunicacdo permanente entre as partes para aperfeicoamento dos fluxos
internos de atendimento;
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e Aplicacdo de san¢des contratuais em caso de inexecucdo parcial ou total,
conforme estabelecido no contrato.
O modelo adotado visa garantir responsividade, qualidade técnica, seguranca
juridica e economicidade, com base na boa-fé objetiva e nos principios da
Administracao Publica.

Art. 11 - Da Forma e Critérios da Escolha do Fornecedor

A escolha do fornecedor se deu por inexigibilidade de licitacao, com base no art. 74,
inciso 111, da Lei n2 14.133 /2021, e na Lei n® 14.039/2020, que reconhece os servicos
advocaticios como técnicos de natureza singular, prestados por profissionais de notéria
especializagdo.

A analise técnica da Administragdo levou em consideragao:

e Notodria especializagao do contratado, demonstrada por meio de atuacdo
consolidada junto a entes publicos, dominio normativo especializado, produgao
de pecas técnicas relevantes e reputacdo profissional reconhecida;

e Compatibilidade do objeto contratado com o campo de atuaciao do
fornecedor, tendo este comprovado experiéncia juridica no ambito da
administracdao publica municipal e em temas relacionados a Nova Lei de
Licitagoes;

e Auséncia de viabilidade de competi¢cao, em razao da especificidade do servico,
da confianca técnica necessaria e da responsabilidade individual exigida na
execucdo do objeto.

Todos os documentos comprobatorios da escolha - curriculo, certidoes, certame
formalizado, justificativas técnicas e parecer juridico - foram devidamente juntados ao
processo, conforme exigido pelos 6rgdos de controle.

Art. 12 - Dos Critérios de Aceitacio do Objeto

O objeto contratado sera considerado aceito quando:

I - Os servigos forem prestados dentro dos prazos estabelecidos, com qualidade,
exatiddo e aderéncia as demandas apresentadas;

II - Os documentos juridicos elaborados (pareceres, minutas, notas técnicas, relatorios,
etc.) estiverem devidamente fundamentados, coerentes com a legislacdo vigente, e
atendam ao escopo e a complexidade da demanda;

[II - Houver comprovacao de acompanhamento continuo da execug¢do contratual, com
emissdo de relatérios mensais e registro das atividades desenvolvidas;

IV - Forem observadas as normas éticas da profissao, o dever de sigilo profissional, a
impessoalidade no trato da Administracio e a integridade nos posicionamentos
juridicos;

V - A contratada mantiver regularidade juridica, fiscal e técnica durante toda a vigéncia
do contrato.

O aceite sera formalizado pelo fiscal do contrato, com base na verificacdo técnica do
cumprimento das obrigacoes pactuadas.

Art. 13 - Das Justificativas da Escolha
a) Técnica
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A escolha técnica justifica-se pela necessidade de suporte juridico especializado,
continuo e confiavel, prestado por profissional com comprovada notdria
especializacdo. O contratado demonstra dominio pleno de:
e Legislacdo aplicada a Administracdo Publica, especialmente Lei n? 14.133/2021,
Lei de Responsabilidade Fiscal, LGPD, e demais normativos estruturantes;
o Pratica legislativa municipal e funcionamento de Casas Legislativas;
e Producdo de pecas juridicas complexas e atuacdo estratégica no apoio a
governanga institucional.
Trata-se de contratacdo intelectual, singular e insuscetivel de competicdo, com
atuacdo personalissima e de confianca técnica.
b) Econdémica
A escolha do fornecedor é também economicamente vantajosa, com valor compativel
com a Tabela de Honorarios da OAB/PE, sem extrapolar a média regional de
contratacoes semelhantes. O valor mensal de R$ 6.000,00 estd dentro da faixa praticada
por outras Camaras Municipais e 6rgdos publicos de porte equivalente.
A contratacdo direta evita custos indiretos com processos licitatérios mal sucedidos,
reduz riscos juridicos e proporciona eficiéncia institucional, representando 6tima
relacao custo-beneficio para a Administracao.

Art. 14 - Dos Requisitos da Contratacao

Sao requisitos obrigatdrios da contratacao:

[ - Registro ativo e regular na Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Pernambuco;
II - Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, conforme legislacdo vigente;

I1I - Capacidade técnica comprovada na area de atuacao juridica voltada a administracdo
publica;

IV - Disponibilidade de atendimento continuo, com entrega de produtos juridicos
personalizados;

V - Manutenc¢do da ética profissional e observancia da legislacdo aplicavel, incluindo a
LGPD;

VI - Apresentacdo de relatérios mensais e atendimento as orientagdes do gestor e do
fiscal do contrato.

Art. 15 - Da Sustentabilidade
Embora o objeto ndo envolva produtos fisicos ou consumo de recursos naturais em larga
escala, a contratagdo respeita os principios da sustentabilidade administrativa,
conforme art. 52, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021.
As a¢des adotadas em prol da sustentabilidade incluem:
o Utilizacao preferencial de meios digitais para comunicacdo, entrega de
documentos, pareceres e orientacdes;
e Redugdo do uso de papel e materiais impressos, incentivando a tramitagdo
eletronica de processos;
e Diminuicdo da necessidade de deslocamentos frequentes, com priorizagcdo de
atendimento remoto, quando possivel;
e Apoio a conformidade com a LGPD e demais normas de protecdo de dados,
promovendo seguranca e integridade da informacao.
A contratacdo contribui, assim, para a constru¢do de uma Administracdo mais eficiente,
consciente e alinhada aos valores do desenvolvimento sustentavel.
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Art. 16 - Da Subcontratacao

Em razdo da natureza intelectual, pessoal e intransferivel dos servigos juridicos
especializados contratados, é vedada a subcontratacgao total ou parcial do objeto,
conforme estabelecido no art. 116 da Lei n® 14.133/2021 e na Clausula Nona do
Contrato n? 002/2025-CMV.

O contratado devera executar diretamente todas as atividades, sendo inadmissivel a
transferéncia das obriga¢des contratuais, salvo em casos excepcionais e com autoriza¢do
formal e expressa da contratante, mediante justificativa fundamentada e analise técnica.
Eventuais participacdes de assistentes, prepostos ou estagidrios deverdo estar
devidamente identificadas, sendo o contratado integralmente responsavel pelos atos e
produtos entregues por terceiros sob sua supervisdo, sem prejuizo da responsabiliza¢do
administrativa, civil e ética.

Art. 17 - Da Garantia da Contratac¢ao (Garantia Contratual)
Dada a natureza do objeto e o disposto no art. 96, §12 da Lei n? 14.133/2021, ndo
sera exigida garantia contratual para a presente contratacdo, uma vez que 0s riscos
sdo mitigados por:
o Responsabilidade técnica direta e pessoal do contratado;
o Fiscalizacdo continua por servidor designado;
o Existéncia de sangdes contratuais aplicaveis em caso de inexecucao;
« Vinculagdo do contratado a Ordem dos Advogados do Brasil e ao Cédigo de Etica
da OAB;
o Estabilidade or¢amentaria da contratante para cumprimento das obrigacdes
pactuadas.
O regime juridico aplicavel e o acompanhamento da execu¢do sdo considerados
suficientes para assegurar a boa execuc¢do e o cumprimento das obriga¢des contratuais.

Art. 18 - Da Garantia da Execucao
O acompanhamento da execuc¢do contratual sera feito de forma sistematica, por meio de:

o Designacdo formal de gestor e fiscal do contrato, com competéncias definidas
para acompanhamento técnico, verificacio documental e valida¢do dos servicos
prestados;

e Relatdrios mensais de execu¢dao, a serem elaborados pelo contratado e
conferidos pelo fiscal;

o Controle da qualidade dos produtos entregues, com possibilidade de recusa
ou solicitacdo de adequagdes, caso os servicos estejam em desacordo com os
padrdes exigidos;

e Aplicacdo de sancbdes contratuais em caso de inadimplemento, conforme
previsto nas clausulas especificas do contrato e nos artigos 156 a 159 da Lei n®
14.133/2021.

Além disso, serdo utilizados indicadores como: conformidade técnica dos pareceres,
tempo de resposta, completude dos documentos e aderéncia normativa.

Art. 19 - Da Responsabilidade pelo Sigilo e Protecao de Dados
O contratado devera manter absoluto sigilo sobre todas as informacgdes, dados,
documentos e procedimentos aos quais tiver acesso em decorréncia da execucao
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contratual, nos termos do art. 62 da LGPD (Lei n2 13.709/2018) e do Cédigo de Etica
da OAB.
Compete ao contratado:
e Utilizar os dados obtidos exclusivamente para o cumprimento do objeto
contratual;
e Guardar a confidencialidade sobre informacdes institucionais, estratégicas e
sensiveis;
e Garantir que qualquer suboperador (quando permitido) também atue em
conformidade com as normas de protecdo de dados;
e Atender prontamente a qualquer solicitagdo da contratante sobre seguranca,
descarte, integridade ou rastreabilidade dos dados;
O descumprimento destas obrigacdes sujeitard o contratado as penalidades legais e
contratuais, inclusive reparagao por perdas e danos.

Art. 20 - Da Vistoria

Tendo em vista que o objeto da contratagdo consiste na prestacdo de servigcos
intelectuais, técnicos e personalizados de natureza imaterial, ndo sera exigida
vistoria técnica prévia como condi¢do para a contratagao.

A prestacdo dos servigos sera iniciada apds a assinatura do contrato e sera
acompanhada conforme rotinas de gestdo e fiscalizacao previamente definidas.

Contudo, o contratado se compromete a conhecer integralmente o funcionamento
institucional da Camara Municipal de Orocé/PE, seus regimentos internos, estrutura
organizacional e rotina administrativa, a fim de oferecer respostas juridicas
compativeis com o contexto da contratante.

Art. 21 - Das Exigéncias Técnicas do Objeto da Execu¢ao Contratual

A execucdo do objeto devera observar rigorosamente os seguintes requisitos técnicos:

[ - Atuacgao juridica qualificada, com elaboragdo de pareceres, andlises, notas técnicas
e documentos normativos com fundamentacao legal, doutrindria e jurisprudencial;

Il - Acompanhamento integral dos processos administrativos e legislativos, com
observancia a Lei n? 14.133/2021, a Constituicao Federal, a Lei Organica do Municipio,
ao Regimento Interno da Cimara e as orientagcdes do TCE/PE;

III - Capacidade de producido técnica proativa, com sugestdes de melhorias legais,
administrativas e normativas ao Legislativo;

IV - Dominio sobre temas relevantes a administracao publica municipal, como:
controle interno e externo, responsabilidade fiscal, pessoal e previdéncia, prestacdo de
contas, publicidade oficial, transparéncia e ouvidoria;

V - Capacidade de atuacgao estratégica e preventiva, visando reduzir judicializagdes,
glosas, impropriedades e san¢des de drgaos de controle.

O contratado devera demonstrar aptidao pratica e dominio técnico para lidar com as
especificidades do Legislativo municipal, prestando os servicos com nivel elevado de
qualidade, acuracia e tempestividade.

Art. 22 - Da Qualidade dos Materiais ou Servico
A qualidade do servico prestado sera aferida com base nos seguintes critérios objetivos:
e C(Clareza, coeréncia, completude e fundamentacao dos pareceres e notas técnicas;
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e Padrdo formal e técnico de redacdo, observando a terminologia juridica e
normativa apropriada;

e Cumprimento dos prazos previamente acordados ou estabelecidos pelas
demandas institucionais;

e Adequacao da solucdo juridica apresentada a legislacdao vigente e aos principios
da Administracdo Publica;

o Eficiéncia na orientacdo de processos administrativos e legislativos, com foco na
prevencdo de riscos juridicos e no suporte técnico as decisdoes da
Presidéncia e Mesa Diretora.

A contratante podera solicitar revisées ou complementacdes sempre que considerar
insuficiente ou inadequada a qualidade dos servigos entregues.

Art. 23 - Da Seguranca
O contratado devera zelar pela seguranca institucional, juridica e documental da Camara
Municipal, especialmente no que se refere a:
e Seguranca da informacgao: preservacdo da integridade, confidencialidade e
autenticidade dos documentos juridicos produzidos;
e Seguranca normativa: ado¢do de medidas que garantam conformidade legal e
evitem responsabiliza¢des por atos administrativos irregulares;
e Seguranca funcional: manutencao do sigilo profissional e ado¢do de postura
compativel com a ética da advocacia publica;

e Seguranca nos meios digitais: envio de arquivos, pareceres e relatérios por
canais oficiais, protegidos por autenticacdo ou criptografia, quando cabivel.
Qualquer violacao de seguranca sera considerada infragdo grave, sujeita as penalidades

previstas contratualmente.

Art. 24 - Das Exigéncias de Certificacoes

O contratado devera comprovar:

[ - Registro ativo e regular na OAB/PE;

II - CNPJ regular e habilitado, no caso de sociedade individual de advocacia;

III - Certiddes negativas de débitos fiscais, previdenciarios e trabalhistas, inclusive
FGTS e CNDT;

IV - Declaracio de inexisténcia de impedimentos legais para contratar com a
Administracao Publica, conforme modelo da Lei n? 14.133/2021;

V - Curriculo técnico-profissional do responsavel, com comprovacgio da experiéncia
e atuacao com entes publicos;

VI - Quando aplicavel, comprovacio de experiéncia em contratos analogos, por meio
de certiddes, declaracdes ou publicagdes oficiais.

Nao sera exigida certificacdo ISO ou semelhante, por tratar-se de prestacdo intelectual,
mas a contratante podera solicitar documentagao adicional caso julgue necessario para
verificacdo da habilitacao e qualificacao técnica.

Art. 25 - Da Dotagao Orcamentaria
A contratacao sera custeada com recursos préoprios da Camara Municipal de Oroc6/PE,
estando integralmente prevista na Lei Or¢amentaria Anual de 2025, conforme segue:

e Unidade Gestora: 7 - Camara Municipal de Vereadores

o Orgio Orcamentario: 1000 - Cimara de Vereadores
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e Unidade Or¢amentaria: 1001 - Camara de Vereadores
e Funcao: 01 - Legislativa
e Subfuncdo: 031 - A¢do Legislativa
e Programa: 0001 - Apoio as Atividades Legislativas
e Acao Or¢amentaria: 2.2 - Manutencao das Atividades Administrativas do Poder
Legislativo
e Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica
Essa informacado assegura a compatibilidade entre a contratacio e o planejamento
or¢camentario-financeiro da unidade, conforme art. 72, §22 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 26 - Das Responsabilidades da Contratada

A contratada sera responsavel por:

I - Executar diretamente e com zelo técnico os servigos juridicos contratados,
mantendo qualidade, confidencialidade e tempestividade nas entregas;

II - Cumprir fielmente todas as obrigacoes estabelecidas no contrato, no presente
Termo de Referéncia e nas determinacdes do fiscal e do gestor do contrato;

[l - Zelar pela ética profissional, sigilo das informac¢des institucionais e
observancia das normas legais vigentes, especialmente no trato com agentes publicos
e dados sensiveis;

[V - Elaborar documentos técnicos conforme demanda da contratante, incluindo
pareceres, minutas, estudos técnicos e outros instrumentos de suporte normativo e
institucional;

V - Responder civil, administrativa e, se for o caso, penalmente, por eventuais
danos causados a Administracio Publica ou a terceiros, por agdo ou omissao culposa
ou dolosa, na execucdo do objeto contratado;

VI - Manter atualizados e validos todos os documentos comprobatdrios da
regularidade juridica e fiscal, enquanto durar a vigéncia do contrato;

VII - Arcar com todas as despesas operacionais, inclusive tributos, taxas, encargos
sociais, previdenciarios, trabalhistas e outros custos inerentes a prestacao dos servicos.

Art. 27 - Do Recebimento e Pagamento
O pagamento sera efetuado em 12 (doze) parcelas mensais, no valor de R$ 6.000,00
(seis mil reais) cada, mediante emissdo da correspondente Nota Fiscal de Servicos,
desde que:
e Haja comprovacao da efetiva prestacdo do servi¢co, mediante relatério mensal
validado pelo fiscal do contrato;
e Estando a contratada adimplente com suas obrigacoes legais (fiscais,
previdencidrias e trabalhistas);
e A documentacgdo esteja regular e completa, sem pendéncias.
O pagamento sera realizado até o 102 (décimo) dia util do més subsequente a entrega
da nota fiscal, respeitando os procedimentos internos da contratante.
Eventual inadimplemento pela contratada poderd ensejar retencao do pagamento,
aplicacao de penalidades ou, em caso grave, rescisao contratual.

Art. 28 - Do Modelo de Execucdo do Objeto
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A execucdo contratual se dara por meio de modelo continuo de prestacio de servigos
técnicos especializados, conforme cronograma de demandas e necessidades
administrativas da Camara Municipal.

A contratada devera:

e Atender prontamente as solicitacoes da Presidéncia, da Mesa Diretora ou
de setor competente, preferencialmente por e-mail oficial, sistema eletrénico ou
presencialmente, quando necessario;

e Prestar servicos mediante emissao de pareceres, notas técnicas,
documentos juridicos, orientacdes formais e revisio de atos normativos,
conforme escopo contratual;

o Registrar as atividades realizadas em relatério mensal, com indicagao de
documentos produzidos, prazos atendidos e resultados obtidos;

e Atuar com disponibilidade constante, respeitando os fluxos internos e o
interesse publico, inclusive fora do horario comercial, caso haja necessidade
motivada e urgente.

A contratada devera seguir o principio da continuidade do servico publico, adotando
postura proativa e colaborativa junto a Administracao contratante.

Art. 29 - Das Condicdes de Execucgdo

As condi¢des minimas para execuc¢do contratual sdo:

[ - Disponibilidade permanente de comunicacio com o contratado, por meios
eletronicos e telefone institucional;

II - Prestacdo do servico com suporte técnico-juridico compativel com as exigéncias
da Administracdo Publica, inclusive quanto a fundamentagdo legal, doutrinaria e
jurisprudencial das manifestag¢des juridicas;

[II - Atendimento sob demanda, com entrega de documentos no prazo acordado, sendo
que as demandas urgentes deverdo ser atendidas em até 48 horas tteis, salvo
justificativa aceita pela contratante;

IV - Manutencdo de padrao técnico uniforme, estruturado e compativel com
documentos oficiais, com formatacdo adequada a linguagem da Administracdo Publica;
V - Execucdo do contrato com independéncia técnica e responsabilidade funcional,
nos termos da legislacao vigente e das prerrogativas da advocacia publica.

Art. 30 - Do Prazo de Entrega
Nao se aplica prazo Unico para entrega de produtos, considerando-se que o objeto é de
natureza continuada e executado sob demanda da contratante.
Entretanto, as entregas deverao ocorrer conforme os seguintes parametros:
« Demandas ordinarias (ex: pareceres, notas juridicas, minutas de atos): até
05 (cinco) dias uteis apds solicitacao formal;
e Demandas urgentes: até 48 (quarenta e oito) horas uteis, a contar da
solicitagdo;
e Relatdrios mensais de atividades executadas: até o quinto dia util do més
subsequente ao da prestacdo do servico.
O ndo cumprimento injustificado dos prazos podera ensejar adverténcia formal,
descontos proporcionais, multa contratual e, em casos reiterados, rescisao
contratual, conforme previsto nas clausulas do contrato administrativo e na Lei n?
14.133/2021.
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Art. 31 - Da Prorrogacao do Prazo

A vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacao por
iguais e sucessivos periodos, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, desde
que:

I - Haja justificativa técnica fundamentada pela unidade requisitante, demonstrando a
continuidade da necessidade dos servigos;

II - Seja preservado o equilibrio econémico-financeiro do contrato;

IIl - A contratada mantenha a regularidade fiscal, juridica e técnica exigida para a
contratacao;

IV - Ndo tenha ocorrido inadimplemento contratual ou aplicacdo de penalidades
impeditivas;

V - Haja dotagdo or¢amentaria disponivel para o novo exercicio financeiro.

A prorrogacdo serd formalizada por meio de termo aditivo devidamente motivado,
aprovado pela autoridade competente e publicado nos meios oficiais exigidos por lei.

Art. 32 - Das Condicoes de Entrega

As entregas previstas no contrato dizem respeito a prestacdo de servicos juridicos
personalizados, cujos produtos sdo imateriais (documentos técnicos, pareceres, notas,
relatorios, etc.), sendo regidas pelas seguintes condi¢cdes:

[ - Entrega por meio eletronico oficial (e-mail institucional da Camara Municipal ou
sistema de tramitacao digital, se disponivel);

I - Os documentos deverdo ser entregues em formato editavel (.docx ou .odt) e em
versdo PDF, devidamente assinados com identificacdo do responsavel técnico;

III - Os produtos deverao conter identificaciao da demanda atendida, exposicdo dos
fundamentos juridicos utilizados e linguagem formal compativel com a Administracao
Publica;

IV - As entregas deverdo observar o padrao institucional de apresentacao
documental, podendo ser solicitadas adequac¢des pela contratante, se necessario.
Eventuais entregas fisicas (relatérios impressos ou arquivamento) somente ocorrerdao
mediante solicitagdo formal da contratante, por necessidade administrativa ou de
controle interno.

Art. 33 - Do Local e Horario da Entrega

A entrega dos servicos se dara:

[ - Preferencialmente por meio digital, conforme art. 32 deste Termo de Referéncia,
com envio ao e-mail institucional da Presidéncia da Camara Municipal ou setor

competente;
II - Presencialmente, quando solicitado pela contratante, no seguinte endereco:
Camara Municipal de Oroco/PE

Av. Prefeito Ulisses de Novaes Bione, n? 01, Centro, Oroc6/PE, CEP 56.170-000

III - O horario de entrega ou atendimento presencial sera em dias uteis, de segunda a
sexta-feira, entre 08h as 13h, podendo ser ajustado conforme demanda e necessidade
administrativa.

Em caso de demanda urgente e justificada, a contratada deverd disponibilizar
atendimento fora do expediente, preferencialmente de forma remota, garantindo
resposta tempestiva.
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Art. 34 - Das Rotinas a Serem Cumpridas

Durante a execuc¢do do contrato, a contratada deverd observar as seguintes rotinas
administrativas e técnicas:

[ - Registro de todas as demandas atendidas, com controle dos prazos de entrega e
produtos emitidos;

I - Elaboracao de relatéorio mensal, contendo descricdo das atividades realizadas,
documentos entregues, pareceres emitidos e observagdes técnicas relevantes;

III - Participagdo, quando convocada, de reunides de alinhamento com a Presidéncia,
comissdes permanentes ou demais setores da Camara;

IV - Resposta as demandas preferencialmente em até 05 dias uteis, salvo especificacoes
diferentes por parte da contratante;

V - Disponibilizagdo de canal de comunica¢ao institucional (e-mail e telefone
corporativo);

VI - Cumprimento dos principios da eficiéncia, moralidade, economicidade, legalidade e
publicidade na execucao dos servigos.

Essas rotinas sao essenciais ao controle da qualidade e a verificacdo da boa-fé contratual
e da execucdo eficaz do objeto.

Art. 35 - Dos Materiais a Serem Disponibilizados

A natureza do objeto (prestacao intelectual) ndo exige o fornecimento de materiais
fisicos ou equipamentos permanentes pela contratada. No entanto, espera-se que a
contratada possua e disponibilize, por sua conta e risco:

I - Equipamentos eletronicos e softwares compativeis com o exercicio da advocacia
consultiva (computador, pacote Office, acesso a internet estavel, ferramentas juridicas,
etc.);

II - Acesso a banco de dados legislativos e jurisprudenciais atualizados;

III - Sistema de arquivamento e organizacdo eletronica dos documentos produzidos,
com backups regulares;

IV - Certificado digital ou ferramenta de assinatura eletronica, se exigido pela
contratante;

V - Material de expediente para possiveis entregas fisicas, caso haja necessidade.

O cumprimento desses requisitos sera de responsabilidade exclusiva da contratada e
ndo gerara o6nus adicional a Camara Municipal.

Art. 36 - Das Notas Fiscais

A contratada devera emitir Nota Fiscal de Servicos mensal, referente a prestacao dos
servicos juridicos especializados, respeitando os seguintes requisitos:

[ - A nota fiscal devera ser emitida em nome da CAmara Municipal de Orocdé/PE, com o
CNPJ, endereco e demais dados corretos e atualizados;

II - O documento fiscal devera ser emitido ap6s o encerramento do més de referéncia e
entregue até o 52 (quinto) dia util do més subsequente, juntamente com o relatorio
mensal de atividades;

III - Devera conter a discriminacao clara dos servicos prestados, com indicacao do
periodo, valor acordado e auséncia de pendéncias com a execucdo contratual;

IV - A nota fiscal somente sera liquidada apds validacdo do fiscal do contrato, que
atestard a conformidade da prestacdo e o cumprimento das obrigacoes contratuais;
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V - Em caso de erros ou inconsisténcias, a contratada deverd emitir nota fiscal
substitutiva ou apresentar justificativas antes da autoriza¢do de pagamento.

A nota fiscal sera o documento basico para o processo de pagamento, devendo estar em
conformidade com as exigéncias fiscais e tributarias vigentes.

Art. 37 - Informacgdes Relevantes para o Dimensionamento da Proposta

a) Especificagcoes Técnicas

A contratada deverd possuir estrutura e qualificagdo compativel com as seguintes
exigéncias técnicas:

e Capacidade de analise juridica interdisciplinar, com énfase em Direito
Administrativo, Constitucional, Financeiro e Legislativo;

o Familiaridade com a aplicacdo pratica da Lei n? 14.133/2021, e demais
normativos correlatos, tais como LGPD, LRF, Lei de Improbidade, normas do
TCE/PE e da OAB;

e C(Capacidade de elaboracdo de documentos como: ETP, TR, DFD, pareceres
juridicos, minutas legislativas, notas técnicas, relatérios, manifesta¢des
processuais e comunicagdes oficiais;

e Dominio de ferramentas eletronicas de redacio, pesquisa e comunicagao;

e Disponibilidade para resposta a demandas em carater de urgéncia, quando
solicitado, no prazo maximo de 48 horas uteis.

b) Especificacao da Garantia dos Itens

Embora a contratacdo ndo envolva fornecimento de itens fisicos, a garantia da prestacdo
sera assegurada pela responsabilidade civil e profissional do contratado, conforme
legislacao aplicavel.

O contratado devera responder integralmente pela exatiddo técnica e legal dos
documentos elaborados, podendo ser acionado pela Administracdo em caso de
omissoes, erros técnicos ou prejuizos decorrentes de manifestacdo juridica inadequada
ou intempestiva.

Art. 38 - Do Modelo de Gestao do Contrato

A gestdo do contrato seguira os seguintes parametros institucionais:

[ - Designacao formal de gestor e fiscal do contrato, conforme determina o art. 117
da Lein® 14.133/2021;

II - Acompanhamento continuo da execugdo contratual, com analise técnica dos
relatorios, pareceres, prazos e qualidade do servigo prestado;

I[II - Aplicacdao de instrumentos de controle, como relatérios mensais, planilhas de
acompanhamento de atividades, atas de reuniao e notificagdes formais;

IV - Registros e comunicagdes formalizadas no processo administrativo, com
transparéncia e rastreabilidade dos atos praticados;

V - Utilizacdo de indicadores de desempenho, tais como: tempestividade nas
respostas, qualidade técnica dos documentos entregues, atendimento as demandas
urgentes, grau de adequac¢do as orientagdes da contratante e proatividade do
contratado.

A gestdo devera estar em conformidade com as politicas de governan¢a da Camara
Municipal e sera base para a eventual prorrogacao, rescisao ou aplicacao de sangdes.

Art. 39 - Do Controle e da Fiscalizaciao
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A execugdo do contrato sera fiscalizada de forma efetiva e continua, nos termos da
legislacdo vigente, para garantir:

[ - O cumprimento integral do objeto contratado, com a entrega tempestiva dos
produtos juridicos e atendimento as demandas da Administracao;

Il - A verificacao da conformidade técnica e legal dos servigos prestados, com base nos
principios da administragdo publica;

Il - A formalizagdo de ocorréncias, pendéncias, reclama¢des ou descumprimentos
contratuais, com a devida ciéncia do gestor;

IV - A adogdo de providéncias administrativas cabiveis, inclusive a aplicacao de sancdes,
quando necessario;

V - A atualizacao da documentagao contratual, controle de prazo e acompanhamento do
saldo or¢camentario vinculado ao contrato.

O controle sera exercido com base no principio da eficiéncia e na busca por resultados
efetivos para a gestdo publica.

Art. 40 - Do Fiscal e Gestor do Contrato
A Camara Municipal de Orocé/PE designara formalmente, por ato especifico, os
servidores publicos responsaveis pelas funcdes de:
I - Gestor do Contrato
Compete ao gestor do contrato:
e (Gerenciar a execucao contratual em seus aspectos formais e operacionais;
o Autorizar alteragdes contratuais permitidas por lei;
e Aplicar ou recomendar a aplicacdo de penalidades, com base nos relatdrios do
fiscal;
e Conduzir reunides de alinhamento e negociagdo com a contratada;
e Encerrar formalmente o contrato, mediante relatério final.
II - Fiscal do Contrato
Compete ao fiscal do contrato:
e Acompanhar tecnicamente a execugdo dos servigos prestados;
e Atestar a conformidade das entregas;
o Registrar ocorréncias e comunicar descumprimentos;
e Emitir parecer sobre os relatérios mensais e validar as notas fiscais para
pagamento;
o Fornecer suporte a controladoria interna e aos 6rgaos de controle externo.
A atuacdo desses agentes sera essencial para o sucesso da execu¢do contratual,
garantindo a legalidade, transparéncia e resultado da contratagao.

Art. 41 - Das Obrigacoes da Contratante e da Contratada

I - Obrigacoes da Contratante

Compete a Camara Municipal de Oroc6/PE:

a) Proporcionar a contratada as informacgodes, documentos e condi¢gdes necessarias
a adequada execugao do objeto contratual;

b) Designar formalmente os servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo do
contrato;

c) Analisar, aprovar ou solicitar ajustes nos documentos juridicos produzidos, nos
prazos compativeis com a rotina legislativa;
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d) Efetuar o pagamento dos valores devidos dentro dos prazos estabelecidos, desde
que cumpridas as exigéncias legais e contratuais;

e) Acompanhar tecnicamente a execu¢dao dos servicos, adotando medidas de
correcao e controle quando necessario;

f) Aplicar as penalidades previstas na legislacio e no contrato em caso de
descumprimento por parte da contratada;

g) Assegurar o sigilo das informacgdes sensiveis da contratada, dentro dos limites da
legalidade e da publicidade administrativa.

II - Obrigacoes da Contratada

Compete a contratada:

a) Prestar os servicos juridicos conforme as especificacdes técnicas constantes
deste Termo de Referéncia e do contrato;

b) Atuar com zelo, ética, isencao e responsabilidade profissional, mantendo sigilo
das informacgdes institucionais;

c) Entregar todos os documentos juridicos com fundamentacido legal adequada,
respeitando os prazos acordados;

d) Manter atualizada sua regularidade fiscal, trabalhista e juridica perante os
6rgaos competentes;

e) Cumprir integralmente as determinag¢des do gestor e do fiscal do contrato,
dentro dos limites legais e contratuais;

f) Assumir integral responsabilidade por atos, omissdées ou erros técnicos
praticados na execugdo do contrato;

g) Zelar pela integridade dos dados e informacdes tratados, conforme determina a
Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n? 13.709/2018 - LGPD).

Art. 42 - Das Sangoes

A contratada ficara sujeita as sangdes previstas no contrato e na Lei n2 14.133/2021, em
especial:

[ - Adverténcia, por descumprimento de obrigacao contratual de menor gravidade;

II - Multa moratdria ou compensatoria, nos percentuais definidos contratualmente,
incidentes sobre a parcela inadimplida ou sobre o valor global do contrato;

[II - Impedimento de licitar e contratar com a Administracao Publica, pelo prazo de
até 3 (trés) anos, em caso de infracdes graves;

IV - Declaracgao de inidoneidade, para contratagdo com o Poder Publico em todas as
esferas, nos termos do art. 156 da Lei n2 14.133/2021;

V - Cobranca de indenizacio por danos causados a Administracao,
independentemente da aplicacdo de outras penalidades;

VI - Rescisdao contratual unilateral, por inexecu¢do parcial, total ou cumprimento
insatisfatorio das obrigacdes.

A aplicacdo das penalidades respeitard o contraditério e a ampla defesa, sendo
formalizada por meio de processo administrativo préprio, com instauracao, instrucao,
decisao e publicacao.

Art. 43 - Da Alteracao Subjetiva

A alteragdo subjetiva do contrato, com substituicio do contratado por outro
prestador, é vedada, tendo em vista a natureza personalissima e intelectual da
prestacao dos servicos juridicos contratados.
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Em caso de fusdo, incorporacgdo, cisdo ou falecimento do responsavel técnico (no caso de
pessoa fisica), a contratante devera:

[ - Avaliar, com parecer juridico da assessoria interna, a possibilidade de manutencdo
contratual, desde que preservados os requisitos técnicos e legais;

Il - Proceder, se for o caso, a rescisao contratual por impossibilidade de continuidade da
prestacdo nos moldes originalmente contratados.

A contratacdo ¢ intransferivel e indelegavel, salvo autorizacdo expressa,
fundamentada e excepcional da Administragao.

Art. 44 - Da Classificacao dos Bens Comuns
O objeto da presente contratacdo ndo se enquadra como bem ou servico comum, nos
termos do §12 do art. 62 da Lei n?2 14.133/2021, que define como “comuns” aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por
especificacdes usuais de mercado.
O servico contratado é intelectual, técnico, de natureza singular e insuscetivel de
competicao, exigindo:

e Qualificacdo profissional especifica;

e Experiéncia comprovada;

e Producao de documentos sob responsabilidade técnica individualizada;

e Relacgdo direta com a estratégia institucional e juridica da Camara.
Portanto, justifica-se a inexigibilidade de licitacao como forma legal e adequada para a
contratacdo, conforme art. 74, 111, da Lei n® 14.133/2021 e Lei n? 14.039/2020.

Art. 45 - Das Disposic¢oes Finais
Este Termo de Referéncia foi elaborado pela unidade requisitante com base:
e Na necessidade institucional real e fundamentada;
e Nas diretrizes da Lei n? 14.133/2021, da Lei n? 14.039/2020, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normas aplicaveis;
e Em levantamento técnico de mercado, jurisprudéncia administrativa (TCU e
TCE/PE), e em consulta a contratagdes similares;
e« Na politica de planejamento, eficiéncia, transparéncia e conformidade
normativa da Camara Municipal de Oroc6/PE.
O Termo de Referéncia integra o Processo Administrativo n® 002/2025-CMV, e
devera ser parte integrante do contrato celebrado, servindo de parametro para sua
execucdo, fiscalizacdo e avaliacao.

Oroc6/PE, 03 de Fevereiro de 2025
Josinete de Souza da Silva

Coordenadora de Controle Interno
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