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CAMARA MUNICIPAL DE OROCO

ESTADO DE PERNAMBUCO
CASA JOAO FRANCISCO BARBALHO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Processo Administrativo n? 003/2025-CMV
Contratacdo Direta por Dispensa de Licitacao - Art. 74, 111, da Lei n2 14.133 /2021

Item 1 - Do Objeto

1.1 - Detalhamento do Objeto

O presente Estudo Técnico Preliminar visa demonstrar a viabilidade da contratacao de
empresa especializada para prestacao de servicos técnicos de assessoria e consultoria
administrativa continua, voltados a gestao institucional da Camara Municipal de
Vereadores de Orocd/PE, englobando o acompanhamento e atualizacio do site oficial,
suporte ao portal da transparéncia e ao sistema eletrénico de informacdes ao cidadao (e-
SIC), conforme exigéncias da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011) e da Lei
da Transparéncia (LCn2 131/2009).

1.2 - Informagoes Basicas

A Camara Municipal de Oroc6/PE é o o6rgdo legislativo responsavel por garantir a
fiscalizagcdo dos atos do Executivo Municipal, além de legislar em conformidade com os
interesses locais. Para o adequado funcionamento de suas atividades administrativas e
cumprimento das normas de transparéncia e controle social, faz-se necessaria a
contratacdo de empresa especializada com expertise na organizacdo de dados publicos e
estruturacao de canais de comunicacao acessiveis a populacgao.

1.3 - Descri¢dao Completa da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratagdo justifica-se pelo fato de a Camara Municipal ndo dispor,
em seu quadro proprio, de corpo técnico capacitado para a manuten¢do constante das
plataformas digitais, atualizacdo de contetidos legais, indicadores e dados publicos
exigidos por normativos federais. Assim, busca-se a obtencdo de suporte técnico
continuo, com profissionais especializados, para garantir a conformidade legal, a
publicidade dos atos administrativos, e o efetivo acesso a informacao pelo cidadao.

1.4 - Problema a Ser Resolvido sob a Perspectiva do Interesse Pablico

A auséncia de uma estrutura especializada para manter atualizadas as ferramentas de
transparéncia ativa compromete o atendimento aos principios constitucionais da
publicidade, eficiéncia e moralidade administrativa. Além disso, a ndo observancia das
exigéncias legais relativas a transparéncia pode implicar san¢des por parte dos érgaos
de controle, prejudicando a imagem institucional da Camara e restringindo o acesso a
transferéncias voluntarias.

1.5 - Justificativa

A contratacgdo, via dispensa de licitagdo conforme art. 74, 111, da Lei n? 14.133/2021, esta
amparada na notoéria especializagio da empresa contratada e na inviabilidade de
competicdo por critérios técnicos. O servigo exige experiéncia comprovada na gestdo de
plataformas eletrénicas publicas, dominio da legislacdo aplicavel a transparéncia e
capacidade de atualizagdo continua, caracteristicas que sdo préoprias de empresas com
qualificacdo técnico-profissional reconhecida, conforme o art. 13 da Lei n® 14.039/2020.

Item 2 - Da Demonstracao da Previsao no Plano Anual de Contratagoes (PAC)

A presente contratacdo estd prevista no Plano Anual de Contratacdes da Camara
Municipal de Oroc6/PE, para o exercicio de 2025, vinculado a acdo or¢amentaria: 2.2 -
Manutenciao das Atividades Administrativas do Poder Legislativo, co6digo
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orcamentario 3.3.90.39.00 - Outros Servi¢cos de Terceiros - Pessoa Juridica. Tal
previsdo encontra-se devidamente alinhada com o planejamento institucional da Casa
Legislativa e com os objetivos estratégicos de modernizacdo e regularidade fiscal.

Item 3 - Dos Requisitos da Contratacao

Sao requisitos indispensaveis para a contratacgao:
a) Qualificacdo técnica da empresa com atuacdo comprovada na area de consultoria
publica;

b) Capacidade de prover suporte continuo, com atendimento personalizado as
demandas da Camara;
c) Familiaridade com os marcos legais da LAI, LRF, LGPD e Lei n? 14.133/2021;
d) Atualizagdo peridodica do portal da transparéncia e do e-SIC;
e) Responsabilidade pelo sigilo e tratamento dos dados pessoais conforme a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD).

Item 4 - Do Levantamento de Mercado

Foi realizado levantamento de mercado através de consultas a empresas prestadoras de
servicos similares em outras Camaras Municipais de pequeno e médio porte em
Pernambuco, bem como cotagdes disponiveis em contratacdes publicas similares no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP). Verificou-se que os precos médios
para a prestacdo mensal desse tipo de servico técnico variam entre R$ 4.800,00 a R$
6.000,00, a depender do escopo e grau de especializagdo exigido.

Item 5 - Das Solug¢des Existentes

5.1 - Vantagens e Desvantagens das Solucoes

Foram avaliadas trés possibilidades:

a) Execucao direta por servidores da propria Camara
Desvantagens: Inviabilidade operacional, auséncia de qualificacdo técnica especifica,
inexisténcia de pessoal com formacdo na area de TI e comunicacdo institucional.
Vantagens: Economia orgamentdria (aparente), sem necessidade de processo de
contratacao externa.

b) Contratacao de profissional autonomo (pessoa fisica)
Desvantagens: Risco de vinculo trabalhista; limitagdes técnicas e operacionais; auséncia
de estrutura para atendimento continuado.

Vantagens: Menor custo inicial, mas com riscos elevados.

c) Contratacao de empresa especializada (solucao escolhida)
Vantagens: =~ Atendimento  técnico  especializado, equipe  multidisciplinar,
responsabilidade integral pela execucdo contratual, capacidade de atualizacdo
constante, suporte remoto e  presencial, cumprimento de  prazos.
Desvantagens: Desembolso mensal maior, porém justificado pela qualidade e
abrangéncia do servigo.

5.2 - Escolha Justificada da Solucao

Diante da andlise comparativa, optou-se pela contratacdo de empresa especializada, por
se tratar da alternativa mais segura, eficaz e que melhor atende ao interesse publico,
conforme previsto no art. 11, §12, da Lei n® 14.133/2021.

Item 6 - Estimativa das Quantidades
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A estimativa das quantidades foi elaborada com base na demanda institucional regular e
continua da Camara Municipal para os servigos ora descritos. Considerando o escopo da
contratacdo e a vigéncia contratual de 12 (doze) meses, a quantidade estimada para a
prestacdo dos servicos é de:
e 12 prestagcoes mensais de assessoria e consultoria técnica especializada,
abrangendo:
o Acompanhamento e atualizagcdo semanal do portal da transparéncia;
o Apoio técnico ao sistema e-SIC;
o Publicagdes legais e manuais administrativos em conformidade com as
normas vigentes;
o Suporte remoto ou presencial para duvidas operacionais e ajustes
técnicos;
o Atualizacdo continua de informagdes administrativas, legislativas e
or¢amentarias no site institucional.

Item 7 - Estimativa do Valor da Contratacgao
Com base no levantamento de mercado, conforme exposto no item 4, e considerando os
parametros or¢camentarios da Camara Municipal, o valor estimado para a contratagao foi
fixado em:

e Valor mensal: R$ 6.000,00 (seis mil reais);

o Valor total estimado (12 meses): R$ 72.200,00 (setenta e dois mil reais).
O valor contempla todos os encargos incidentes, inclusive tributos, encargos sociais,
taxas administrativas e demais despesas acessorias, conforme previsto no contrato.

Item 8 - Descri¢ao da Solu¢gdao como um Todo

A solucao adotada compreende a contratacdo de empresa especializada, com equipe
multidisciplinar composta por profissionais das areas juridica, administrativa e de
tecnologia da informacao, para a execucao dos seguintes servicos:

e Consultoria técnica e juridica administrativa: apoio na elaboracdo de atos
normativos, orientacdes sobre aplicacdo de leis e regulamentos administrativos;

e Atualizacio do portal da transparéncia e e-SIC: garantindo a publicacgio
tempestiva de informacgdes exigidas pela LAl e LRF;

e Apoio a gestio documental e a publicidade institucional: insercdo e
organizacdo de relatorios fiscais, atas, leis, portarias e demais normativos;

e Acompanhamento técnico remoto: suporte continuo, por meio de canais
digitais, para solucdo de duvidas e orienta¢do operacional;

e Garantia de conformidade legal: atendimento as normas da Lei n?®
14.133/2021, Lei n? 12.527/2011 (LAI), LC n® 131/2009 e Lei n® 13.709/2018
(LGPD).

A solugao proposta abrange todo o ciclo de vida da prestacdo dos servicos, desde a
concep¢do até a entrega continua dos produtos esperados (informacgdes publicas
organizadas e disponiveis ao cidadao).

Item 9 - Justificativas para o Parcelamento ou Nao da Contratac¢ao
A contratacdo ndo sera parcelada, tendo em vista a natureza continuada e indivisivel dos
servicos a serem prestados. A fragmentacdo da contratagdo acarretaria perda de
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padronizacdo, descontinuidade operacional, prejuizos a gestdo de dados publicos e
comprometeria o cumprimento dos objetivos da transparéncia e controle social.
Conforme art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento é recomendado sempre que
viavel, desde que ndo comprometa a eficiéncia da contratagdo. No caso em tela, a
unicidade e continuidade do servico demandam solucdo global, o que justifica a nao
adocao do parcelamento.

Item 10 - Contratac¢oes Correlatas e/ou Interdependentes
A contratacao objeto deste estudo é autbnoma e ndo depende diretamente de outras
contratacoes correlatas. Contudo, seu bom desempenho guarda relacao indireta com os
seguintes servicos e instrumentos administrativos:
e Servicos de contabilidade publica (emissdo de relatérios orcamentarios e
financeiros);
e Servicos juridicos permanentes ou procuradoria da Camara, cujos atos e
pecas também devem ser disponibilizados publicamente;
« Sistemas de gestdo publica integrada, eventualmente utilizados pelo Executivo
e com repercussao legislativa.
Assim, embora ndo exista interdependéncia técnica obrigatoria, a eficacia da contratacao
contribui para o fortalecimento do conjunto de instrumentos de governanga da Camara
Municipal.

Item 11 - Resultados Pretendidos
A contratagdo visa alcancar os seguintes resultados, considerados estratégicos para a
Camara Municipal de Oroc6/PE:
a) Regularidade e Conformidade Legal:
e Atendimento as exigéncias legais relacionadas a transparéncia, ao acesso a
informacdo (Lein? 12.527/2011) e a publicidade dos atos administrativos;
o Cumprimento das obrigacdes estabelecidas pela Lei Complementar n? 131/2009
e pela Lein? 13.709/2018 (LGPD);
b) Eficiéncia e Modernizacao Administrativa:
o Organizacdo e atualizagdo continua dos dados institucionais e normativos no site
da Camara;
e Reducdo de riscos de responsabilizagdo institucional por omissdo de informagdes
obrigatdrias;
c) Acesso Cidadao:
e Melhoria do acesso da populacdo as informacdes publicas e canais de
comunicacao com o Poder Legislativo local;
e Ampliagdo dos mecanismos de controle social sobre os atos do Parlamento
Municipal;
d) Fortalecimento da Governanca Publica:
o Integracdo da gestdo de informagdes institucionais com os principios da
Administracao Publica, promovendo a legalidade, publicidade, moralidade e
eficiéncia.

Item 12 - Providéncias a Serem Adotadas
Para viabilizacdo da contratacao pretendida, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:
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a) Elaborac¢ao do Documento de Formalizacao da Demanda (DFD): ja providenciado
pela autoridade competente da Camara Municipal, conforme orientacdo dos 6rgdos de
controle.

b) Aprovacdao do Estudo Técnico Preliminar: que atesta a viabilidade e justifica a
contratacao da solugdo proposta.

c¢) Emissao do Termo de Referéncia: com especificagio detalhada dos servicos,
critérios de execucao e forma de pagamento.

d) Instrucao do processo de contratagao direta: com base no art. 74, inciso III, da Lei
n? 14.133/2021 e com a justificativa técnica e juridica de inexigibilidade em razdo da
natureza especializada dos servigos e do vinculo de confianca exigido.

e) Publicacao dos atos necessarios no Portal Nacional de Contratacoes Publicas -
PNCP, conforme art. 94 da Lei n®? 14.133/2021.

Item 13 - Possiveis Impactos Ambientais

A prestacdo dos servigos objeto da presente contratacio ndo envolve, direta ou
indiretamente, intervengdes no meio ambiente fisico, biolégico ou urbano. Trata-se de
atividade de natureza intelectual, prestada majoritariamente por meio eletronico, sem
consumo significativo de insumos materiais ou geracao de residuos.

Contudo, observa-se o compromisso com a sustentabilidade administrativa,
promovendo o uso racional de recursos, incentivo a digitaliza¢do e reducdo da producao
de documentos fisicos, em consonancia com o art. 20 da Lei n? 14.133/2021.

Item 14 - Da Subcontratacao

A subcontratacdo dos servicos contratados ndo sera permitida, exceto mediante
autorizacdo expressa da Administracao, nos termos do contrato firmado. A vedacgao visa
garantir a qualidade técnica, a responsabilidade direta da empresa contratada e o
vinculo de confianca institucional, conforme previsto no art. 122 da Lei n? 14.133/2021.

Item 15 - Declaracao da Viabilidade ou Nao da Contratacao

Com base nos levantamentos realizados, na andlise juridica, nas solugdes técnicas e no
alinhamento com os objetivos estratégicos da CaAmara Municipal de Oroc6/PE, declara-
se plenamente viavel a contratagao proposta. A solucdo apresenta-se legal, eficiente,
proporcional ao interesse publico e adequada ao orcamento disponivel, sendo a
alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnicos e econémicos.

Item 16 - Garantia da Contratacao (Garantia Contratual)

Considerando a natureza intelectual e de prestacdao continuada dos servigos de
assessoria e consultoria administrativa, ndo sera exigida garantia contratual. Essa
decisdo esta em conformidade com o art. 96, §19, da Lei n? 14.133/2021, que faculta a
Administracao exigir garantias nas contratacdes, especialmente nos casos em que 0s
servicos envolvam riscos operacionais, o que ndo se aplica a presente contratagao.
Ademais, o risco de inadimplemento contratual é minimizado pela possibilidade de
retencdo de pagamentos mensais e aplicacdo de penalidades, conforme previsao
contratual, resguardando o interesse publico.

Item 17 - Necessidade ou Nao de Vistoria
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Nao serd exigida vistoria prévia para a realizagdo da contratacdo, uma vez que os
servicos contratados sdo prestados de forma remota ou in loco sob demanda, ndo
envolvendo estrutura fisica complexa, maquinario ou instalagdes especificas por parte
da contratada.

A execucdao dos servigos se dara com base em comunicagdo direta com os setores
administrativos da Camara Municipal, mediante acesso controlado as plataformas
digitais da instituicdo, o que dispensa qualquer procedimento prévio de vistoria técnica.

Item 18 - Conclusao

Com base em todos os elementos expostos neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que:

a) A contratagdo pretendida atende a uma necessidade real, recorrente e estratégica da
Camara Municipal de Oroc6/PE;

b) A auséncia de estrutura proépria e de servidores especializados torna inviavel a
execucdo direta pela Administracao, justificando a terceirizacao;

c) A solucdo técnica mais adequada é a contratacdo de empresa especializada, com
experiéncia comprovada, que assegure o cumprimento das obrigacdes legais e a
efetividade dos instrumentos de transparéncia institucional;

d) O custo é compativel com os valores de mercado e proporcional ao objeto;

e) A contratacdo por dispensa de licitagdo esta juridicamente amparada no art. 74, I1, da
Lei n? 14.133/2021, bem como no art. 13 da Lei n? 14.039/2020, ante a natureza
especializada dos servicos;

f) Ha viabilidade técnica, operacional, or¢amentaria e legal para a formalizacao da
contratacao.

Item 19 - Disposic¢oes Finais

Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com fundamento no art. 18 da Lei n®
14.133/2021, observando as diretrizes da Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 58/2020,
aplicavel subsidiariamente, e em consonancia com os manuais de boas praticas do TCU,
CGU e TCE/PE.

Integra o presente processo de contratacdo direta, devendo ser juntado a documentacado
de instrucado para fins de controle interno e externo.

A aprovacgdo deste ETP é condicao prévia e indispensavel para a elaboragdo do Termo de
Referéncia e demais fases subsequentes da contratagao.

Orocd/PE, 21 de Abril de 2025

Larissa Souza Menezes
Tesoureira

Av. Prefeito Ulisses de Novaes Bione n2 01 - Centro - Oroco6- PE - 56.170 -000
CGC (MF) 08.867.467/0001-45



