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CAMARA MUNICIPAL DE OROCO

ESTADO DE PERNAMBUCO
CASA JOAO FRANCISCO BARBALHO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
Interessado: CAimara Municipal de Vereadores de Oroco/PE

1. Delimita¢do da necessidade
A Camara Municipal de Vereadores de Orocd/PE, no exercicio de suas competéncias
institucionais, carece de suporte técnico especializado para o cumprimento das
exigéncias legais e operacionais nas areas de:
o Contabilidade publica e execucao orcamentaria-financeira;
e Recursos humanos e cumprimento de obriga¢des trabalhistas e previdencidrias;
o Prestacdo de contas junto aos 6rgaos de controle (TCE/PE, SICONFI, SAGRES, e-
Social etc.);
e Gestdo previdenciaria com observancia das normas do RGPS e, quando aplicavel,
do RPPS.
A presente contratagdo visa suprir essa lacuna, conferindo seguranca técnica, juridica,
contabil e administrativa, por meio da atuacdo de empresa especializada com
expertise comprovada em consultoria e assessoria ao setor publico, de modo a
garantir regularidade, economicidade e eficiéncia na gestao publica legislativa.

2. Diagnéstico da situacao atual
a) Capacidade técnica interna
O corpo técnico permanente da Camara é limitado em nimero e formacao especifica,
sendo insuficiente para atender integralmente as crescentes demandas técnicas
decorrentes da evolucdo das normas contdbeis publicas (NBCASP), dos sistemas
informatizados de controle externo e das constantes mudancas na legislacdo trabalhista
e previdencidria.
b) Apontamentos e riscos institucionais
Auditorias recentes e alertas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE)
em fiscaliza¢des similares apontam a necessidade de maior rigor técnico na elaborag¢ido
de relatérios contabeis e demonstracoes fiscais.
c) Prejuizo pela nao contratagao
A auséncia de suporte técnico qualificado comprometeria diretamente:
e A correta execugdo or¢amentaria e financeira;
e A qualidade das prestacoes de contas e demonstra¢des contabeis exigidas por lei;
e O cumprimento de obriga¢des com o e-Social e 6rgaos da Receita Federal;
e A transparéncia e a publicidade exigidas pela Lei Complementar n? 131/2009 e
pela Lei de Acesso a Informacao (Lein? 12.527/2011).

3. Estudo das alternativas possiveis

Alternativa ||Viabilidade H]ustificativa ’
. 1. Auséncia de equipe interna especializada com

Execucao direta pela . . L .

. N Inviavel capacidade legal e técnica para cumprimento
Administracao . L

integral das obrigacodes.

Realizac¢do de concurso Exige tempo, estrutura e disponibilidade
publico ou contratacdo (|Impraticavel |jorcamentaria; solugdo morosa e insuficiente para
temporaria urgéncia e natureza do servigo.
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|Alternativa ||Viabilidade H]ustificativa

Garante a presenca de equipe multidisciplinar
com formagdo e  experiéncia exigidas.
Proporciona seguranca juridica, regularidade
fiscal e conformidade com os padroes do TCU e
TCE.

Terceirizacao por meio
de empresa
especializada

Viavel e
adequada

4. Justificativa da soluc¢ao escolhida

Optou-se pela contratacdo de pessoa juridica especializada em assessoria contabil e
previdencidria, com atuacdo comprovada no setor publico. A empresa ASCONPREV foi
identificada como detentora de notoéria especializacdo, conforme exigido pelo art. 74,
III da Lei n? 14.133/2021, e se enquadra no escopo da Lei n? 14.039/2020, que
reconhece como “servicos técnicos especializados” as atividades de contabilidade e
consultoria desenvolvidas por profissionais legalmente habilitados, registrados nos
respectivos conselhos de classe (CRC).

5. Alinhamento ao planejamento da Administracao
A contratagdo encontra respaldo no:
e Plano Anual de Contratagoes - PAC 2025 da Camara;
o Plano Plurianual (PPA 2022-2025);
e Lei Orcamentaria Anual (LOA 2025), com dotagdo especifica para “Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica”, vinculada a A¢ao de “Manutencao das
Atividades Administrativas do Poder Legislativo”.

6. Estimativas de quantidades e custos
Considerando o histérico de contrata¢des similares no municipio e em casas legislativas
da mesma natureza, a estimativa or¢amentaria para o exercicio é de:

o« R$6.500,00 mensais, totalizando R$ 78.000,00 anuais.
A composicdo inclui todos os encargos, tributos, taxas e obrigacdes legais, e foi
considerada compativel com os pregos de mercado conforme levantamento em
contratagoes publicas similares em camaras legislativas de porte equivalente.

7. Analise de riscos

Risco HGrau HEstratégia de Mitigacédo ‘
Execuc¢ao inadequada ou Médio Acompanhamento por servidor designado (gestor e
genérica dos servigos fiscal); exigéncia de relatorios periddicos.

Descontinuidade do servico

. ) Clausulas contratuais exigem manutencio da
por falhas de regularidade |Baixo & ¢

regularidade durante a execucdo.

fiscal
Dependéncia excessiva da Médio Clausula de transferéncia de conhecimento; acesso
contratada e manualizagdo de processos.

Fundamentacgao juridica com base na Lei n?
Baixo (|14.039/2020 e jurisprudéncia do TCU (Acérdaos
1752/2022 - Plenario e 1474 /2016 - Plenario).

Impugnacdo da
inexigibilidade

Av. Prefeito Ulisses de Novaes Bione n2 01 - Centro - Oroco6- PE - 56.170 -000
CGC (MF) 08.867.467/0001-45



4 OROCO., Py
g 1

CAMARA MUNICIPAL DE OROCO

ESTADO DE PERNAMBUCO
CASA JOAO FRANCISCO BARBALHO

8. Critérios de sustentabilidade
Embora o objeto ndo envolva impacto ambiental direto, a contratacao respeita o
principio da sustentabilidade institucional, ao garantir:

e A otimizacdo dos recursos publicos;

e A melhoria da governanca contabil e fiscal;

e A conformidade com os pilares da administracao eficiente e transparente.

9. Fundamentacio juridica da inexigibilidade
Nos termos do art. 74, 111, da Lei n® 14.133 /2021, a licitacdo é inexigivel para a
contratacdo de servigos técnicos especializados, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacido. A Lei n2 14.039/2020
complementa essa regra, reconhecendo expressamente o carater técnico especializado
de servigos contabeis, previdenciarios e de recursos humanos, desde que prestados
por profissionais legalmente habilitados.
A empresa ASCONPREV apresenta:
e Registro regular no Conselho Regional de Contabilidade (CRC);
o Portfélio de servicos prestados a entes publicos com aprovacao dos respectivos
Tribunais de Contas;
e Historico de atuagdo junto a préopria Camara de Orocd/PE, com qualidade
comprovada.

10. Conclusao
O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia, de forma clara e fundamentada:

e Anecessidade publica real e concreta;

e Ainviabilidade de competicao para a prestacdo do servico;

e A conformidade legal e técnica da contratacio direta por inexigibilidade;

o Avantajosidade da proposta, tanto sob o ponto de vista técnico quanto

econdmico.

Por todo o exposto, a contratacdo da empresa ASCONPREV revela-se necessaria, legal,
eficiente e economicamente adequada, preenchendo os requisitos exigidos pela Nova
Lei de Licitagcdes e pelos 6rgaos de controle.

Se desejar, posso agora elaborar:
e O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);
o 0O Mapa de Riscos detalhado em planilha;
e AJustificativa da Inexigibilidade nos moldes exigidos pelo TCE-PE;

Orocd/PE, 03 de Fevereiro de 2025

Larissa Souza Menezes
Tesourreira
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