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CAMARA MUNICIPAL DE OROCO

ESTADO DE PERNAMBUCO c°”‘55‘°’ERMLN0MTE£;u;;5'

CASA JOAO FRANCISCO BARBALHO kLot
i
VISTO :

PROC. n°: 001/2022
ASSUNTO: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE VEICULOS DE DIVERSAS CATEGORIAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICPAL DE VEREADORES DE OROCO-PE.

JUSTIFICATIVA DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto o registro de prego
de pessoa juridica e/ou equiparadas para prestagéo de servigos de locag&o de veiculos de
diversas categorias para atender as necessidades da cdmara municipal de vereadores de
OROCO-PE conforme especificagdes e demais elementos contidos em edital e anexos.

Il - DO PREGAO ELETRONICO

A pretensdo requestada pelo érgéo consulente se reveste de pleno interesse
publico, devendo ser detidamente analisada.

Prima facie, antes mesmo de adentrar ao mérito, passo a discorrer sobre o
instituto do Preg&o Eletrénico. O pregdo é a modalidade de licitagéo, realizada de forma
presencial ou eletrénica, através da qual a Administragéo Plblica seleciona a melhor oferta,
visando & contratagdo de bens e servigos comuns.

Foi implantado no Brasil pela Medida Provisoria n° 2.026 de 2000 apenas no
ambito da Unido Federal.

Tal Medida Proviséria foi reeditada dezoito vezes com alteragdes.
Posteriormente, em 18 de julho de 2002 foi publicada a Lei. n® 10.520, que instituiu no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nova modalidade de licitagao
denominada pregéo.

A Lei n° 10.520/02 possibilitou a realizagdo de duas espécies de pregéo, o
presencial e o eletrénico.

O primeiro se caracteriza pela presenga, em ambiente fisico, dos agentes da
Administragdo e dos interessados em participar ou acompanhar o processo licitatério. O
segundo se processa em ambiente virtual, mediante a utilizagéo da tecnologia de
informag&o (Intemnet). No dmbito federal o pregao Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005.

Cabe aos Estados e Municipios formularem regulamentagdo propria,
subordinados, evidentemente, as orientagdes e diretrizes tragadas pela Lei 10.520/02. O
pregdo é a sexta modalidade de licitagdo, agregando-se as modalidades definidas na Lei
8.666 de 1993, quais sejam, concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo.

N3o existe hierarquia entre a Lei n° 8.666/93 e a Lei n° 10.520/02 que instituiu 0
pregdo. Além disso, em se tratando de pregdo, a Lei n° 8.666/93 sera utilizada
subsidiariamente, ou seja, sempre que houver omiss&o.

O artigo 1° da Lei n° 10.520/02 afirma que o pregéo foi criado para a aquisicdo
de bens e servigos comuns, definidos, de forma um tanto quanto imprecisa, “aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais de mercado”. Muito se discute sobre a abrangéncia da
aplicagdo deste instrumento licitatério, tendo na doutrina interpretagdes tanto restritivas
quanto ampliativas.

No entanto, pode-se afirmar, com certa tranquilidade, que bens e servigos
comuns s3o aqueles que ndo demandam significativas exigéncias técnicas e que podem
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ser encontrados com facilidade no mercado.

Incomum e complexo sdo definigdes distintas. Um determina
comportar complexidade técnica sem deixar de ser comum, bastando, para tanto, que esta
técnica seja amplamente conhecida e oferecida pelo mercado.

O Tribunal de Contas da Unido no acérddo n° 188/2010 decidiu que: “Ainda que
os servigos objeto da licitagio possam sugerir, a priori, certa complexidade, néo ha ébices
para que sejam enquadrados como servigos comuns, eis que pautados em especificagdes
usuais de mercado e detentores de padrées objetivamente definidos no edital.” (Grifei para
relevar) No acérdao n° 2172/2008 o Tribunal de Contas da Uni&o afirmou que: “a utilizagéo
da modalidade preg&o é possivel, nos termos da Lei n® 10.520/2002, sempre que o objeto
da contrataggo for padronizavel e disponivel no mercado, independentemente de sua
complexidade”. Decidiu ainda: “E possivel o uso de pregdo para a aquisicdo de
equipamento eletrdnico sem singularidade e amplamente disponivel no mercado” (acérdao
n° 1105/2007). E que: “Pode-se adotar a modalidade preg&o para aquisi¢éo de servigos de
informéatica quando consistirem em servigos padronizaveis e normalmente disponiveis no
mercado de informética”. Portanto, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da
Legalidade, pois trata-se de contratagéo de pessoa juridica para prestagdo de servigos em
conformidade com o Termo de Referéncia.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fung@o do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizagéo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orcamento. ‘Logo, ndo pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com vérias aquisigbes ou contratagbes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia
aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da
legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforga a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo
voltado & selegdo mais vantajosa para a contratagéo desejada pela Administragéo Publica
e necessdria ao atendimento do interesse publico.

Il - DAS COTAGOES

No processo em epigrafe, realizou-se cotagdes de pregos, conforme preceitua a
Lei 8.666/93, observando também & natureza do objeto do procedimento.
Assim, diante do exposto nos documentos acostados, restou comprovado ser o valor médio
de mercado praticado com a Administragdo Publica R$ 460.000,00 (quatrocentos e

sessenta mil reais),
IV - DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatério direto como
regra geral, e 0 meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos

03 (trés) propostas. ) : T
Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estao compativeis com

a realidade do mercado em se tratando de servigo, podendo a Administragéo contratar
seguindo a lei de regéncia dos certames licitatérios.

VI - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administragao sem o
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dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
De pronto fora verificado o CNAE, bem como toda habilitagéo fiscal e juridica
das empresas que apresentaram seus orgamentos.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGA

FLn° Q ,:2
VIl- CONCLUSAO VISTO

Em relagdo aos pregos, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de servigo similar, podendo a Administragéo adquiri-
lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em realizar o devido certame na
modalidade que achamos pertinente, relativamente a prestagéo de servigos em questéo, &
decis&o discricionaria da administragdo plblica optar pela realizag&o ou n&o da modalidade
de Pregdo eletronico, ante a criteriosa andlise da Controladoria Interna e Assessoria

%M%)l Qﬂéjﬂﬂ

Orocc;§)E, 01 de agiopsto de 2022.
Tereza Cristina Amando Ferraz D
Presidente CPL
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