CAMARA MUNICIPAL DE OROCO

ESTADO DE PERNAMBUCO
CASA JOAO FRANCISCO BARBALHO

PARECER JURIDICO
(Art. 53, § 1° ¢ § 4° da Lei n° 14.133/21)

REFERENCIA
Processo Administrativo n® 006/2022.
Dispensa de licitagdo n° 004/2022.
I- RESUMO

Trata-se de DISPENSA DE LICITACAO visando a Contratagdo de Empresa
para fornecimento de bens, servigos e documentagdio, com prestagdo de servigos de projeto,
assessoria técnica e completa execugdio de usina de microgeragdio de energia fotovoltaica a ser
conectada na rede elétrica concessionaria de energia de Pernambuco (on-grid) no prédio sede !
da Camara Municipal de Vereadores de Oroc6-PE, de acordo com Especificagdes !

Discriminadas no Termo de Referéncia/Projeto Bésico.. ‘
|

E o breve relato. |
|

] |

II - FUNDAMENTACAO |

Inicialmente, cumpre ressaltar que junto ao pedido de parecer, foi
encaminhado o pedido para a contratagdo acima referida, documento de formalizagdo de
demanda, bem como com todos os pardmetros e elementos descritivos que compdem o art. 6°
da lei 14.133/21 e documentagdo demonstrando a necessidade do ajuste acima descrito.

Ainda, quanto a questfio procedimental, verifico que o presente feito se encontra
devidamente autuado e numerado; ha autorizagdio da autoridade competente permitindo o
inicio do processo de contratagdo; declaragdo do responsdvel pelo Setor de Contabilidade
atestando a existéncia de dotagdo orgamentdria especifica para cobertura/realizagdo da

despesa com indicagdo das respectivas rubricas.

DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE

A Segdo I da Lei n° 14.133/21, que trata do Processo de Contratagéio Direta,

prescreve em seu artigo 72:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0S
casos de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia,

projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma |
estabelecida no art. 23 desta Lei; ‘

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
. demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Sucessivamente, o art. 53 da referida lei aduz que:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboracido do parecer juridico, o odrgdo de
assessoramento juridico da Administracdo deverd:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicio de prioridade;

Il - Redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em
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consideraciio na andlise juridica;
I - (VETADO,).
$§ 2°(VETADO,).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico
e juridico, a autoridade determinard a divulgagdo do edital de
licitagd@io conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico
da Administracio também realizard controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagiio, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente,
que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de
assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo.
37, inciso XXI, da Constituigio Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos,
compras ¢ alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagio foi o meio encontrado pela Administrago Publica, para tornar
isondmica a participago de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos drgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacﬁés.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
()
«xXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
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licitagiio publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
14.133/2021 de 1° de abril de 2021, mais conhecida como a nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, i gualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra.
Entretanto, ha aquisi¢des e contratages que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada
das fungdes gerenciais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a
regra, a Dispensa de Licitagdo e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de procedimento a ser
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso If da Lei n® 14.133/2021 da nova
lei de licitagdo.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como excegdes a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua
importincia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa
que ateste o referido ato. No caso em questdo se verifica a analise do art. 72 da Lei n°
14.133/2021, que compreende os casos de dispensa, e do inciso Il do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, devidamente atualizados e desta forma, a contratagdo por meio de Dispensa de
Licitagdo, se faz vantajosa para este orgao.

Observa-se que o processo de dispensa estd instruido com a Solicitagdo de
compras e servigos, termo de referéncia, estimativa de despesa (or¢amentos/Planilha de
custo), demonstragio de compatibilidade de previsdo orgamentéria, comprovagao de que a
empresa escolhida preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo.

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado a apreciagdo €
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aprovagdo da autoridade superior.
Ante o exposto, desde que respeitado as determinagGes legais, a Contratagdo de

Empresa para fornecimento de bens, servigos e documentagdo, com prestagdo de servigos de
projeto, assessoria técnica e completa execugio de usina de microgeragdo de energia
fotovoltaica a ser conectada na rede elétrica concessionaria de energia de Pernambuco (on-
grid) no prédio sede da Camara Municipal de Vereadores de Oroco-PE, de acordo com
Especificagdes Discriminadas no Termo de Referéncia/Projeto Bésico, podera ser realizada
pela modalidade de DISPENSA DE LICITACAO, desde que a documentago necessaria para
o prosseguimento do feito esteja anexada ao processo, salientando-se a necessidade de
' cumprimento dos requisitos previstos no art. 72 da Lei n°® 14.133/21. Ressalta-se apenas para
o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a legalidade, devendo ser aplicada a

legislagio vigente e que orientam o procedimento em tela.

E 0 PARECER, salvo methor juizo, sem efeito vinculante.

Orocé, 26 de dezembro

SILVA PEREIRA
OAB/PE n° 53.237

JEF
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